依法充分保障知情权 合理应对权利的滥用
编者按：近年来，少数申请人滥用信息公开申请权给财政部门造成额外工作负担，同时反复、大量提起行政复议和行政诉讼，严重浪费行政、司法资源的现象日益增多。如何在依法充分保障公民、法人和其他组织知情权的基础上，又有效防范和规制极少数当事人滥用申请权和诉权，已经成为当前政府信息公开工作与行政诉讼审判工作中亟待解决的难题。近日审结的一起政府信息公开案例，对规制滥用信息公开申请权进而滥用行政诉权行为具有重要示范意义。结合案件审理实践，我们研究梳理了此类案件办理中需注意的有关事项，编写了本期动态，供各级财政部门参考。
一、案件情况
2019年5月，某省财政厅收到李某某提出的政府信息公开申请，要求公开某省财政厅对某大学1958年—2018年的多项财政拨款项目的详细情况以及近30个相关文件。因梳理信息耗时较长，某省财政厅依法经延期后作出《政府信息公开告知书》。李某某对某省财政厅的答复不服，向财政部申请行政复议。财政部于2019年8月受理李某某的行政复议申请，于2019年10月向李某某作出《行政复议决定书》，维持了省财政厅作出的《政府信息公开告知书》。李某某不服财政部复议决定，向人民法院提起诉讼，请求撤销财政部作出的《行政复议决定书》，并赔偿13万元；请求确认被告财政部和省财政厅未依法行政的行为违法。一审法院认为原告李某某的起诉明显不具备诉的利益，属于滥用诉权、恶意诉讼的行为，根据《最高人民法院关于适用<行政诉讼法>的解释》第六十九条第一款第十项的规定，裁定驳回起诉。李某某不服，提起上诉，二审法院维持一审驳回起诉的行政裁定。李某某不服向省高院申请再审，高院裁定驳回李某某的再审申请。
李某某对省政府及其他部门等多个单位也分别提出了某大学征收拆迁项目相关的信息公开申请，并相继提起了行政诉讼。
二、案例分析

本案是财政部门处理的公民滥用信息公开申请权和诉权的行政诉讼典型案例。把握人民法院对滥用诉权的认定规则，对今后财政部门厘清相关法律关系，处理同类案件和相关问题，严格规范执法程序具有典型示范意义。
根据《最高人民法院关于印发<关于进一步保护和规范当事人依法行使行政诉权的若干意见>的通知》（法发〔2017〕25号）第16条规定“要充分尊重和保护公民、法人或者其他组织的知情权，依法及时审理当事人提起的涉及申请政府信息公开的案件。但对于当事人明显违反《中华人民共和国政府信息公开条例》立法目的，反复、大量提出政府信息公开申请进而提起行政诉讼，或者当事人提起的诉讼明显没有值得保护的与其自身合法权益相关的实际利益，人民法院依法不予立案。公民、法人或者其他组织申请公开已经公布或其已经知晓的政府信息，或者请求行政机关制作、搜集政府信息或对已有政府信息进行汇总、分析、加工等，不服行政机关作出的处理、答复或者未作处理等行为提起诉讼的，人民法院依法不予立案。”及第17条规定“在认定滥用诉权、恶意诉讼的情形时，应当从严掌握标准，要从当事人提起诉讼的数量、周期、目的以及是否具有正当利益等角度，审查其是否具有滥用诉权、恶意诉讼的主观故意。对于属于滥用诉权、恶意诉讼的当事人，要探索建立有效机制，依法及时有效制止。”
本案中，法院认为，“根据李某某的涉案政府信息公开申请，其要求公开省财政厅对某大学的多项财政拨款项目详细情况，同时要求公开近30个相关文件，申请内容繁杂且时间跨度大”，“原告李某某起诉明显没有值得保护的与其自身合法权益相关的实际利益，明显存在滋扰行政机关、扰乱诉讼秩序的主观故意，形式上是依法维权，实质上属滥用诉权，明显背离《中华人民共和国行政诉讼法》第一条规定的立法目的……本案中，根据原告李某某提供的申请书和起诉状，结合其短时间内大量、集中的进行申请、复议和诉讼的行为表现看，其诉讼目的并不是进行权利救济，而是通过申请、复议和诉讼，人为地制造争议，恶意消耗行政、司法资源，向行政机关与人民法院进行情绪宣泄、施加压力，借机发泄对某大学征收补偿相关问题的不满。综上，原告李某某的起诉明显不具备诉的利益，属于滥用诉权、恶意诉讼的行为。依照《最高人民法院关于适用<行政诉讼法>的解释》第六十九条第一款第（八）项、第（十）项、第三款的规定，裁定驳回原告李某某的起诉。”
结合以上司法解释及本案的裁判意见可知，人民法院在政府信息公开领域认定滥用诉权有以下标准：（一）申请人行使知情权的目的是否符合立法本意；（二）当事人提起诉讼是否具有诉的利益；（三）当事人是否具有滥用诉权、恶意诉讼的主观故意。
三、案件的指导意义
（一）依法处理政府信息公开申请，保证合法合规
财政部门应当积极主动处理公民、法人和其他组织提交的政府信息公开申请，准确、完整、全面履行政府信息公开职责，严格遵守《政府信息公开条例》的规定，保证政府信息公开答复形式与程序的规范化，提高依法行政能力。
（二）合理应对滥用信息公开申请权和滥用诉权行为
财政部门应把握好“进”与“退”的界定线，合理应对非理性、不当行使政府信息公开申请权和滥用诉权的行为。
财政部门已就申请人提出的政府信息公开申请作出答复、申请人重复申请公开相同政府信息的，可告知申请人不予重复处理。申请人申请公开政府信息的数量、频次明显超过合理范围的，可以要求申请人说明理由，认为申请理由不合理的，告知申请人不予处理。
应对当事人非理性的行政复议、诉讼，可搜集、提交当事人大量反复恶意行使信息公开申请权、诉权的证据材料，提出滥用信息公开申请权、诉权的主张。
