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2022年济宁市强戒所运维支出项目 
绩效评价报告 

 

一、项目基本情况 

（一）项目立项背景及实施目的 

随着社会的发展，毒品问题已经成为了比较重的社会问

题之一，毒品的滥用对社会和个人都会带来很大的危害，长

期吸食毒品会导致身体产生很多的生理和心理上的问题。毒

品滥用问题在我国日益严重，已成为影响社会安全稳定的重

要因素。2008年出台的《中华人民共和国禁毒法》设立了“强

制隔离戒毒”制度，强制隔离戒毒制度统一并取代了此前由公

安机关负责的强制戒毒和司法行政机关负责的劳动教养戒

毒，它和自愿戒毒、社区戒毒共同构成了现阶段中华人民共

和国戒毒措施的基本体系。 

2018年12月21日济宁市强制隔离戒毒所新建项目正式

开工建设，项目位于任城区二十里铺街道，共建路以东，北

跃进沟以西，任城监狱警备中心东。占地150亩，设计收治

戒毒人员规模1000人，建筑面32434平方米。包括1-12#楼各

单体建筑及门卫室、水泵房、警犬基地、消防水池泵房等附

属设施。地上建筑面积32285平方米，地下建筑（消防水池）

面积231.2平方米，2021年12月6日正式投入是使用。根据《山

东省司法厅 山东省公安厅关于调整全省强制隔离戒毒场所
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收治区域的通知》（鲁司〔2022〕31号）文件，济宁市强制

隔离戒毒所收治范围为济宁市、菏泽市公安机关决定强制隔

离戒毒的男性非艾滋病吸毒成瘾人员。《中华人民共和国禁

毒法》规定，强制隔离戒毒所收治戒毒人员的来源为根据县

级以上人民政府公安机关强制隔离戒毒决定书接收戒毒人

员。 

为了规范司法行政机关强制隔离戒毒工作，帮助吸毒成

瘾人员戒除毒瘾，维护社会秩序，根据《中华人民共和国禁

毒法》、《戒毒条例》等法律法规和相关规定，济宁市强制

隔离戒毒所将运维经费纳入年度部门预算，以保证新建强戒

所的持续稳定运行，努力实现戒毒工作高质量发展，助推法

治济宁建设走在前开新局。 

（二）项目预算安排和支出情况 

2022年济宁市强戒所运维支出项目预算资金500.00万

元，资金来源全部为济宁市市级财政。2022年济宁市强戒所

运维支出项目实际使用财政资金467.57万元，年底财政收回

32.43万元。 

（三）项目主要内容和实施情况 

济宁市强戒所运维支出项目主要为保障智能信息化系

统运行维护，确保绿化养护、物业正常运转，水、电、燃气

费用正常支出，做好污水处理站、医疗中心医用废水处理、

中央空调、空气能热水器、电梯等设备维保等。 
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济宁市强制隔离戒毒所通过政府采购确定山东英之拓

信息技术有限公司为智能信息化系统运行维护项目运营单

位，济宁安平建物业服务有限公司、山东田申物业服务有限

公司为物业管理服务项目运营单位，济宁大鑫伟业空调工程

有限公司负责济宁市强戒所空调设备保养服务，山东富士电

梯有限公司负责济宁市强戒所电梯维护保养，山东公用水污

染治理有限公司负责运营济宁市强戒所污水处理站。2022年

济宁市强戒所按计划开展了各项运维工作，完成智能信息化

系统运行维护；完成房屋日常维保、保洁服务、会务接待、

食堂餐饮、绿化养护等物业管理工作；污水处理站、医疗中

心医用废水处理出水水质达标排放；完成中央空调、空气能

热水器、电梯等设备设施维护保养，水电、燃气费正常支出，

保障了场所正常运行。 

二、项目绩效目标 

（一）总体绩效目标 

实现工作职责,满足工作需求,为禁毒人员及干警同志做

好后勤保障工作，保证市强戒所持续安全稳定运行，建立健

全设施设备风险隐患排查机制、突发事件响应机制、安全管

理运行机制等,全面提升强戒所后勤保障能力和水平，保障社

会和谐稳定。 

（二）年度绩效目标 

2022年度绩效目标 
绩效

指标 
一级指标 二级指标 三级指标 年度指标值 
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绩效

指标 
一级指标 二级指标 三级指标 年度指标值 

年度

绩效

指标 

产出指标 

数量指标 

智能信息化系统运行 正常运行 

物业管理服务 完成 

空调、电梯定期维保 完成 

污水处理站运营 100% 

质量指标 

视频监控设备在线率 100% 

物业管理服务达标率 符合服务标准 

设备设施正常运转率 ≥98% 

时效指标 运维工作完成及时率 100% 

成本指标 

总成本控制 ≥500.00万元 

单位成本控制 
各分项实际成本小

于年初预算金额 

效益指标 

社会效益指标 

全年安全事故和重大疫

情事故发生次数 
0次 

禁毒戒毒法治宣传次数

及受益人数 

≥30次 

≥20000人 

戒毒所床位利用率 提升 

戒毒人员康复率 提升 

可持续影响指

标 
信息化覆盖率 ≥98% 

满意度指标 
服务对象满意

度指标 
干警职工满意度 ≥95% 

三、评价基本情况 

（一）评价的范围和目的 

1.评价范围 

评价对象为济宁市强戒所运维支出项目市级财政资金

500.00万元。评价范围为2022年济宁市强戒所运维支出项目

实施情况、目标实现程度、预算编制及执行情况，财政资金

使用效率、发挥的效益。 

2.评价目的 

本次评价旨在通过对济宁市强戒所运维支出项目绩效
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目标实现程度进行科学、客观、公正地衡量和评判，考核市

级财政资金支出效率和综合绩效，查找问题，分析原因，总

结项目管理与执行经验，为相关部门决策、管理提供参考依

据，进一步促进强制戒毒事业发展，推动建立以绩效评价结

果为导向的财政资金分配与管理制度，提升财政资金科学

化、精细化管理水平，为以后年度济宁市强戒所运维支出项

目资金预算安排提供重要依据。 

（二）评价依据 

1.《中华人民共和国预算法》； 

2.中共中央 国务院《关于全面实施预算绩效管理的意

见》（中发〔2018〕34号）； 

3.中共山东省委 山东省人民政府《关于全面推进预算绩

效管理的实施意见》（鲁发〔2019〕2号）； 

4.《关于转发财政部<项目支出绩效评价管理办法>的通

知》（济财绩〔2020〕2号）； 

5.济宁市财政局《济宁市市级项目支出绩效财政评价和

部门评价工作规程》（济财绩〔2020〕6号）； 

6.《关于印发<济宁市市级项目支出第三方机构绩效评价

工作规程（试行）>的通知》（济财绩〔2020〕5号）； 

7.《中华人民共和国禁毒法》； 

8.《中华人民共和国禁毒条例》； 

9.《山东省禁毒条例》； 
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10.业务管理制度、资金管理制度、项目实施档案及其他

有关材料。 

（三）评价指标体系 

绩效评价指标体系：一级指标分为4项：即项目的决策、

过程、产出和效益，二级指标10项，三级指标19项，四级指

标34项。总分值设定为100分，具体绩效评价指标、指标解

释、评价标准、指标权重、数据来源、证据收集方式等，详

见评价指标体系。 

评价等级：按照综合得分（S）确定评价等级。评价等

级分为优（S≥90）、良（90＞S≥80）、中（80＞S≥60）、差

（S＜60）4个评价等级。 

（四）评价方法及实施过程 

1.评价方法 

本次绩效评价工作采用比较法、因素分析法和公众评议

法等方法相结合的方式进行。 

2.项目实施过程 

绩效评价工作主要经过了前期准备、方案设计、非现场

评价、现场评价、综合分析、撰写报告及提交审核七个过程。 

四、评价结论及绩效分析 

（一）评价结论 

2022年济宁市强戒所运维支出项目绩效评价评分结果

为93.87分。评价等级为优。其中：决策指标分值为15分，得
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分为12.5分；过程指标分值为25分，得分为17.87分；产出指

标分值为35分，得分为34分；效果指标分值为30分，得分为

29.5分。 

项目绩效评价得分表 

一级指标 分值 得分 得分率 

决策 15 12.5 83.33% 

过程 20 17.87 89.35% 

产出 35 34 97.14% 

效益 30 29.5 98.33% 

合计 100 93.87 93.87% 

（二）绩效分析 

决策指标得分率90%，济宁市强戒所运维支出项目立项

依据充分；项目按照规定的程序申请设立，立项程序规范；

项目绩效目标与实际工作内容相关，与预算确定的项目资金

量相匹配，项目预期产出效益符合正常的业绩水平，但未反

映项目实施的预期效果，项目大部分指标清晰、可衡量，但

部分绩效目标未在指标中反应，与项目目标任务数或计划数

不能完全相对应，个别效益指标设置不准确；项目预算编制

经过科学论证，预算内容与项目内容匹配，预算额度测算依

据充分，预算确定的项目投资额或资金量与工作任务相匹

配；项目预算资金分配依据充分，资金分配额度合理。 

过程指标得分率86.85%，2022年济宁市强戒所运维支出

项目资金到位率为100%，预算执行率为93.51%；项目资金使

用合规，但个别会计核算不够准确；项目管理制度基本健全，
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但缺少相关对第三方运营公司运营管理服务质量考核办法；

组织分工方面对第三方运营公司管理方面组织分工不够明

确；项目招投标文件资料齐全，项目招标程序规范；采购合

同签订规范，合同中约定的服务内容、服务质量等内容清晰

详细，但大多数合同约定的付款方式为预付款，通过预付款

的方式支付资金不够合理，该方式存在一定的法律风险，同

时财政资金不能发挥最大效益，且不利于对第三方运维工作

质量的监管；项目制度执行规范；项目档案资料齐全。 

产出指标得分率95.71%，智能信息化系统各项功能均正

常运行；济宁市强戒所房屋日常维保、设备设施维保、保洁

服务、会务接待、食堂餐饮、绿化养护等物业管理工作均按

计划完成；空调、电梯定期维保均已按计划完成；污水处理

站运转情况正常；济宁市强戒所水费、电费、干警工作餐厅

天然气费用均正常支出，保障了场所正常运行。视频监控设

备总数量为825个，实际在线数量为814个，视频监控设备在

线率为98.67%；济宁市强戒所房屋及公共配套设备、道路等

完好，未发现损坏的情况；园区及室内卫生环境比较干净，

园区绿化保养总体情况较好，但个别树木存在枯枝、死枝、

缺株的情况；济宁市强戒所设备设施完好且运转正常。运维

工作均按时完成，运维工作完成及时率100%。总成本控制方

面：2022年济宁市强戒所运维支出项目预算金额为500.00万

元，实际使用467.57万元，实际成本未超过预算金额；分项
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成本控制方面：多数项目实际成本未超出年初预算金额，个

别项目超出年初预算。 

效益指标得分率98.33%，济宁市强戒所2022年全年无安

全事故和重大疫情事故发生；济宁市强戒所组织开展禁毒宣

传33次，受教育人次约20000人，增强了群众提高治安防范

意识和禁毒、戒毒、拒毒的意识；党的十八大以来，全国禁

毒部门坚持厉行禁毒方针，毒品犯罪高发势头得到有效遏

制，从源头和渠道解决了毒品的来源，吸毒人员逐年呈下降

趋势；济宁市强戒所收治的戒毒人员通过两年隔离戒毒均能

够康复，且康复后两年内复吸人数为0，戒毒人员康复率为

100%；污水、医用废水排放达标率为100%；办公区、戒治

区使用信息化系统区域占总区域的比例实际达到了98%以

上；济宁市强戒所建立了设施设备风险隐患排查机制、突发

事件响应机制、安全管理运行机制等安全工作长效管理机

制，并且有效执行；干警职工、后勤服务人员对2022年强戒

所运维支出项目的满意度高。 

五、项目的主要经验及做法  

2022年济宁市强戒所按时完成了各项运维工作，一是完

成智能信息化系统运行维护，信息化系统各项功能均正常运

行；二是完成房屋日常维保、保洁服务、会务接待、食堂餐

饮、绿化养护等物业管理工作；三是完成中央空调、空气能

热水器、电梯等设备设施维护保养；四是确保污水处理站正
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常运转；五是保证水电、燃气费正常支出，各项运维工作完

成质量情况较好，运维工作完成及时率100%。全年安全事故

和重大疫情事故发生次数为0次；开展禁毒戒毒法治宣传33

次，受教育人次约20000人；戒毒人员康复率100%，且康复

后两年内复吸人数为0。污水、医用废水排放达标率为100%。

智能信息化系统覆盖率达到了98%以上；安全工作长效管理

机制健全，并且有效执行。 

七、存在问题及原因分析 

1.会计核算不够规范。 

2022年强戒所运维支出项目个别会计核算不够准确，预

付全年物业费用直接记入业务活动费用等，不符合《政府会

计制度》单位财务会计核算实行权责发生制的要求。 

2.项目资金支付方式不合理。 

济宁市戒毒所与第三方运营公司签订合同大多数约定

的付款方式为预付款，该方式存在一定的法律风险，同时财

政资金不能发挥最大效益，资金支付方式应进一步优化。 

3.对第三方运营公司管理组织分工不够明确、监督考核

办法不健全。 

济宁市强戒所但对第三方运营公司管理方面组织分工

不够明确；缺少相关对第三方运营公司运营管理服务质量考

核办法，对第三方运维工作质量的监管工作有待加强。 

七、意见建议 
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1.强化会计核算工作。 

根据《政府会计制度》规定，单位财务会计核算实行权

责发生制，单位预算会计核算实行收付实现制，建议济宁市

强戒所严格按照《政府会计制度》要求进行会计核算。 

2.优化资金支付方式。 

由于采取预付款为付款方式存在一定的法律风险，财政

资金不能发挥最大效益，建议济宁市强戒所在以后工作中采

取其他的付款方式，例如：按月付款、按季度付款等。 

3.建立健全项目组织分工、制定监督考核办法。 

成立项目管理小组，明确分工，加强日常管理，针对项

目制定管理制度、运营管理服务质量考核办法，要明确具体

考核内容、标准、激励约束机制等事项，项目实施过程中严

格执行各项管理制度，加强项目监管力度，切实增强制度约

束力，同时资金支付与经济手段、资格管理、法律法规等考

核机制相挂钩。 

 


