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一、项目基本情况 

（一）项目立项背景及实施目的 

济宁机场位于济宁市区西南 24 公里的嘉祥县纸坊镇，2008

年 12 月 28 日开航，属军民合用机场。机场民航站区占地面积 344

亩，机坪设 6 个停机位，飞行区等级指标为 4C，机场航站楼面积

9740 ㎡，机坪面积 30000 ㎡。机场跑道长度 2800 米、宽度 50 米，

可供起降 B-737、A320 等中小型飞机，机场设施设备先进、完善，

可保障复杂气象条件和夜航班机的起降，同时还可承担不定期的

专机保障和通用航空飞行运输保障任务。 

为保障济宁机场的稳定运营，充分发挥机场的枢纽效应，提

升机场的通达性，引进更多航线，完善航线网络布局，提高机场

运营效率，扩大对外开放和招商引资，济宁市每年由财政资金对

济宁机场航线及运营实施补贴。 

（二）项目预算安排和支出情况 

2020 年度收到财政预算资金 11800 万元。 

2020 年度支付 2019 年 7 月至 2020 年 11 月之间的航线补贴

款 11829.9 万元，其中支付 2019 年飞行航线补贴资金 6598.2 万元，

2020 年飞行航线补贴资金 5231.7 万元。 

（三）项目主要内容和实施情况 

航空公司与中小机场航线合作时，通过采用的合作模式：一

是包机模式。按小时成本计算，小时成本乘以飞行时间即为航空
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公司飞机往返运行成本。二是保底模式。按航空公司计算的航班

成本价格，根据航班销售进行结算的航线性质即为保底航班。三

是定额补贴模式。机场与航空公司协商，每班给予固定金额的补

贴。2020 年济宁机场与各航空公司的合作采用了定额补贴模式，

补贴标准见表 1。 

表 1.航线补贴标准 

序号 航空公司 航线名称 协议金额（次/万元） 备注 

1 成都航空 成都=济宁=大连 

3.90 2019 年协议单价 

3.80 2020 年协议单价 

2 成都航空 成都=济宁=沈阳 

3.90 2019 年协议单价 

3.80 2020 年协议单价 

3 成都航空 贵阳=济宁=青岛 3.40  

序号 航空公司 航线名称 协议金额（次/万元） 备注 

4 东方航空 昆明=济宁=北京 4  

5 东方航空 上海=济宁=哈尔滨 3  
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6 东方航空 长春=济宁=福州 3  

7 北部湾航空 海口=济宁 

3/2.50 

2020年5月之前：A320

机型 3 万元/E190 机型

2.5 万元 

2.75/2.25 

2020年5月之后：A320

机型 2.75万元/E190机

型 2.25 万元 

8 北部湾航空 南宁=济宁 2.25  

9 北部湾航空 南宁=贵阳=济宁 

2.50 2020 年 5 月之前 

2.25 2020 年 5 月之后 

10 北部湾航空 三亚=济宁 2.75  

11 北部湾航空 长沙=济宁 1.25  

序号 航空公司 航线名称 协议金额（次/万元） 备注 

12 北部湾航空 长沙=济宁=大连 1.75  

13 北部湾航空 长沙=济宁=太原 2 2019 年 11 月之前 
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1.50 2019 年 11 月之后 

14 北部湾航空 长沙=济宁=烟台 1.50  

15 

北部湾航空 重庆=济宁 

3.25 2019 年 11 月之前 

2.25/1.75 

2019 年 11 月之后: 

A320 机型 2.25 万元

/E190 机型 1.75 万元 

华夏航空 重庆=济宁 2  

16 南方航空 广州=济宁 1  

17 

河北航空 厦门=济宁=鄂尔多斯 2.25  

联合航空 厦门=济宁=鄂尔多斯 2.25  

二、项目绩效目标 

（一）总体绩效目标 

通过航线补贴，完善航空运输网络。到 2025 年旅客吞吐量达

到 300 万人次/年。 

（二）2020 年度绩效目标 

1.产出目标 

旅客吞吐量：40.6 万人次 
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货邮吞吐量：1150 吨 

2.效益目标 

生态效益：降低飞机噪音影响 

经济效益：航空性收入实现 1700 万 

社会效益：提升城市形象，提高城市知名度。 

可持续影响：运营管护机制健全，分工明确；通过各类营销

推介措施，提升旅客吞吐量和客座率的同时降低航线补贴率，减

轻财政负担。 

满意度：旅客满意度达到 90%以上 

三、评价基本情况 

（一）绩效评价目的、对象和范围 

通过绩效评价，总结项目实施经验，提出改进建议，为主管

部门进一步理顺资金管理分配机制，促进政府支持的经济和社会

领域资金投向更加精准，并将绩效评价结果作为以后年度资金安

排和分配的依据，提高资金使用效益。 

本次绩效评价的对象为 2020 年度济宁机场运营补贴，涉及财

政资金 11800 万元；评价范围为 2020 年补贴资金绩效目标的设定

及完成情况，资金投入及使用情况，为实现绩效目标制定的制度、

采取的措施等，2020 年济宁机场产出效益，旅客的满意度情况。 

（二）绩效评价原则、评价指标体系（简要说明）、评价方法、

评价标准等 
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1.绩效评价原则 

我们在评价过程中遵循“科学规范、客观公正、绩效相关”

的原则。 

2.绩效指标体系 

此次绩效评价从项目的决策、过程、产出和效益四个方面进

行评价。指标体系由一级至三级指标及分值、指标解释、评分标

准、依据及证据收集方式 5 个部分组成。其中一级指标 4 个，二

级指标 9 个，三级指标 22 个。 

3.评分方法 

对机场运营补贴项目的绩效评价采取综合评价方法，主要有

因素分析法、比较法、公众评判法等； 

（三）绩效评价工作过程 

1.前期准备（2021 年 7 月 7 日-8 月 20 日） 

2.非现场评价（2021 年 8 月 21 日-8 月 25 日） 

3.现场评价（2021 年 8 月 26 日-9 月 1 日） 

4.综合分析（2021 年 9 月 2 日-9 月 6 日） 

5.报告撰写（2021 年 9 月 7 日-9 月 13 日） 

四、评价结论和绩效分析 

（一）综合评价结论 

依据指标体系及评分标准，评价组对 2020 年度济宁机场运营

补贴资金项目进行了独立客观地评价，最终评分结果为 91.16 分，
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评价结论为“优”，各部分权重和得分情况见表 2。 

表 2.济宁机场运营补贴资金项目绩效得分表 

一级指标 二级指标 分值 项目得分 

决策 

项目立项 6 5 

绩效目标 5 4 

资金投入 4 3.50 

过程 

资金管理 10 10 

组织实施 10 10 

产出 

产出数量 20 18 

产出质量 5 5 

产出成本 5 5 

效益 项目效益 35 30.66 

合计 100 91.16 

（二）绩效分析 

2020 年度济宁机场运营补贴资金项目总体上讲，除个别绩效

目标设置不合理外，基本符合机场航线航班运营实际，适应济宁

经济社会发展形势和济宁航空发展需要，对济宁扩大对外开放、

加强济宁与外地人员、经贸、旅游往来具有较好的促进作用，项
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目补贴资金执行情况较好，各补贴航线航行质量和旅客吞吐量大

多符合预期，项目产出的总体效益较明显，航线运行整体效果较

好。通过补贴资金的支持，济宁机场顶住了疫情和停航的压力，

较快恢复至正常水平，旅客满意度保持在较高水平。 

五、存在的问题及原因分析 

（一）项目立项程序不规范 

（二）绩效目标设置不合理 

（三）预算编制不完整 

（四）项目产出及效益未实现预期目标 

1.济宁机场自冬春航季换季后，2020 年航线数量较 2019 年

减少 1 条，通达城市减少 1 座，航线数量和通达城市分别下降

5.26%、4.55%，未实现正增长。 

2.2020 年实现非航空性收入 139.98 万元，未达到预期的

300.18 万元。 

3.根据评价组实地感受、走访附近村庄居民，项目噪音污染

治理效果还有稍许欠缺。 

（五）可持续发展任重道远 

六、有关建议 

（一）加强项目立项申报工作，完善立项环节 

（二）规范绩效目标设置工作，加强目标审核 

（三）重视预算编制工作，提高预算质量 
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（四）采取综合降噪手段，减轻噪声影响 

（五）多措并举，激发市场动力 

 


