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《济宁市“十五五”金融业发展规划
（公开征求意见稿）》解读

一、文件出台的必要性、政策依据和起草过程、征求意见情

况

金融是国民经济的血脉，是国家核心竞争力的重要组成部

分。“十四五”以来，全市金融业综合实力稳步增强，社会融资规

模存量达到**、较“十三五”末实现倍增，各项贷款余额连续五年

每年跃升一个千亿台阶、增幅连续 7 年保持全省前列，不良贷款

率降至**，为全市经济社会高质量发展提供了有力金融支撑。但

对照高质量发展要求，我市金融业仍面临整体规模偏小、资本市

场潜力释放不足、金融“五篇大文章”服务能力有待提升、金融风

险防控复杂性增强、高端复合型金融人才匮乏等短板弱项。当前，

“十五五”时期是加快金融强市建设的关键阶段，亟需出台一部立

足长远、系统谋划的纲领性文件，明确未来五年金融业发展的总

体目标、重点任务和保障措施。

根据中央金融工作会议关于加快建设金融强国、做好金融

“五篇大文章”的决策部署，以及《山东省“十五五”金融业发展规

划》《济宁市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》等文

件要求，结合我市金融业发展实际，我们着手起草了《济宁市“十

五五”金融业发展规划》。起草过程中，我们深入开展前期研究，
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系统梳理“十四五”时期金融业发展成效与短板，紧扣全市“一个

万亿、五个倍增”目标和新型工业化强市、北方内河航运中心、

世界文化旅游名城“三大定位”，围绕金融“五篇大文章”、直接融

资、风险防控等重点领域，科学谋划“十五五”时期金融业发展思

路、目标任务和重大举措。

二、文件主要内容

（一）“十四五”发展回顾。“十四五”以来，全市金融业综合

实力稳步增强，社会融资规模存量达到**、较“十三五”末实现倍

增，各项贷款余额连续五年每年跃升一个千亿台阶、增幅连续 7

年保持全省前列，不良贷款率降至**，为全市经济社会高质量发

展提供了有力金融支撑。

（二）“十五五”面临的机遇和挑战。从机遇看，我国高质量

发展为金融业服务科技创新、绿色转型、产业升级开辟了广阔空

间，我市金融生态持续改善，市场信心不断增强，黄河流域生态

保护、大运河文化带、内河航运等重大战略叠加发力，“三大定

位”目标清晰，为集聚金融资源、提升服务能级创造了空前机遇。

从挑战看，有效需求不足等挑战依然存在，我市金融业整体规模

偏小、资本市场潜力释放不足、“五篇大文章”服务能力有待提升、

金融风险防控更趋复杂，高质量发展任重道远。

（三）发展目标。到 2030 年，金融强市建设水平全面提升，

与我市经济社会发展需求相匹配、与区域中心城市地位相适应的
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现代金融服务体系更加完善。金融业增加值占 GDP 比重达到**

左右，社会融资规模存量突破**，金融机构存贷款余额分别达到

**和**；金融“五篇大文章”贷款增速高于各项贷款平均水平，保

费收入力争达到**；力争新增上市挂牌企业 8 家、年均直接融资

超 400 亿元；不良贷款率持续保持在全省较低水平，牢牢守住不

发生系统性金融风险的底线。

（四）重点任务。围绕八个方面系统部署：

任务一是强化党建引领，开拓金融业发展新局面。具体包括

3 个方面：一是筑牢思想政治根基；二是健全组织治理体系；三

是深化全面从严治党。

任务二是优化资源配置，构建现代金融新体系。具体包括 3

个方面：一是强化金融政策传导效能；二是健全多元化金融机构

体系；三是赋能重大战略与重点领域。

任务三是聚焦“五篇大文章”，激活服务实体新动能。具体

包括 5 个方面：一是科技金融创新行动；二是绿色金融提质行动；

三是普惠金融深化行动；四是养老金融突破行动；五是数字金融

赋能行动。

任务四是拓宽融资渠道，打造直接融资新高地。具体包括 3

个方面：一是建立完善上市培育机制；二是推动上市挂牌扩容提

效；三是拓宽债券融资渠道。

任务五是深化改革开放，激发金融创新新活力。具体包括 3
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个方面：一是推动金融业态与模式创新；二是扩大金融高水平对

外开放；三是促进城乡金融协调发展。

任务六是强化监管协同，构建金融治理新格局。具体包括 3

个方面：一是健全金融监管全链条责任体系；二是加强监管协同

联动建设；三是统筹整合监管资源。

任务七是防控金融风险，筑牢金融安全新防线。具体包括 2

个方面：一是有序化解重点领域风险；二是维护区域金融稳定大

局。

任务八是优化发展环境，营造金融生态新气象。具体包括 4

个方面：一是强化金融信用体系建设；二是提升受益所有人信息

质量；三是加强金融消费者权益保护；四是夯实金融人才智力支

撑。

（五）保障措施。从加强组织协调、健全政策体系、强化监

测评估、筑牢风险底线四个方面，明确规划实施的保障机制，确

保各项目标任务落地见效。


