
关于《济宁市“人才贷”风险补偿实施办法》的政策解读

一、出台背景

2021年6月，市委组织部、市财政局、市人力资源和社会保障局、原市地方金融监管局、市人民银行、原市银保监局联合印发的《济宁市“人才贷”风险补偿实施办法》（济金监发〔2021〕2号），为我市高层次人才及其所在企业提供了有力金融保障。该政策于2023年12月31日到期，为更好地支持和服务高层次人才和其长期所在企业开展科技成果转化和创新创业活动，根据省有关要求，市财政局、市委组织部、市人力资源社会保障局、人民银行济宁市分行、国家金融监管总局济宁监管分局共同修订印发了《济宁市“人才贷”风险补偿实施办法》。

二、政策依据

《关于修订印发<山东省“人才贷”风险补偿奖励资金管理办法>的通知》（鲁金监发〔2023〕10号）。

三、主要内容

《实施细则》共六部分，主要包括：

（一）总则。对“人才贷”的政策背景、概念、合作银行、服务范围、风险补偿方式和业务限额等，作出规定。其中明确，“人才贷”是指由合作银行提供，在风险可控、商业可持续的前提下，专门用于高层次人才或其长期所在企业开展科技成果转化和创新创业活动的无抵押、无担保信贷产品。“人才贷”贷款对象为在我市的享受山东省高层次人才服务绿色通道政策人才和济宁市级产业领军人才工程入选者或其长期所在的济宁市行政区域内注册的企业。对合作银行开展“人才贷”业务形成不良贷款的，原则上按贷款本金实际损失额的70%进行补偿，由县级财政先行承担。对各县（市、区）产生的纳入省市奖励范围的“人才贷”，按贷款本金实际损失额一定比例予以奖励，最高不超过30%。
（二）合作银行的条件和责任。明确合作银行的条件为：在我市行政区域内依法合规经营；信贷审批流程先进，风险防控能力强；服务效率高，拥有专业的服务团队和符合“人才贷”条件的信贷产品。合作银行应精准对接人才和人才所在企业实际需求，积极开发金融产品，简化手续优化流程，完善服务模式，做好融资服务，防范贷款风险，及时向有关县（市、区）金融办报送业务情况。

（三）申报条件和操作流程。主要是申请风险补偿资金和风险补偿奖励资金的流程和条件。合作银行在“人才贷”发生逾期认定为不良贷款后，向所在县（市、区）金融办提出风险补偿申请，县金融办会同有关部门于收到申请后10个工作日内完成审查，并报市金融办备案，各县（市、区）金融办会同有关部门于市级备案后15个工作日内完成补偿资金发放工作。各县（市、区）金融办于每年7月15日前将申请年度拟申请奖励资金的项目汇总并经第三方机构审计后报市金融办，市金融办会同有关部门对申报材料进行审核，统筹省市奖励资金，由市财政局向各县（市、区）拨付。

（四）资金管理。各县（市、区）发放的风险补偿资金不视为对合作银行到期贷款债权的代偿，合作银行对已补偿的不良贷款应继续行使债权。在收回贷款本金之日起10个工作日内，合作银行将收回的扣除主张债权所支出相关费用的资金按照原比例、原渠道返还县级财政，县财政按相应比例返还市级财政。
（五）职责分工。明确了各有关单位职责，其中市财政局负责市级奖励资金的筹集与省市奖励资金的拨付；市金融办负责对合作银行进行备案，对县（市、区）金融办提报的“人才贷”补偿申请进行备案，会同有关部门对县（市、区）金融办提报的“人才贷”补偿奖励申请进行审核，对涉及省级人才的向省地方金融管理局申请省级风险补偿奖励资金。

（六）附则。明确本实施办法自印发之日起施行，有效期至2026年12月30日。2024年1月1日起至本办法施行前发生的“人才贷”业务，参照本实施办法执行。
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